SECAO JUDICIARIA DE RONDONIA
DECISAO SJRO-SERAPE 4/2022

REFERENCIA: Pregio Eletronico n. 10/2022.

PROCESSO: 0000533-42.2022.4.01.8012.

INTERESSADO: BARBARA SANTOS SOUSA DE OLIVEIRA.
ASSUNTO: Pedido de impugnacao.

Trata-se de pedido de impugnag¢do ao Edital do Pregdo Eletronico n. 10/2022,
interposto pela assistente juridica, Sr. BARBARA SANTOS SOUSA DE OLIVEIRA, pessoa fisica,
portadora do CPF sob o n. 041.120.353-30, em virtude alguns pontos da contratagdo objeto do certame.

A competéncia para receber, analisar e responder os esclarecimentos ¢ do pregoeiro
designado para o certame, auxiliado pela unidade técnica, se necessario, devendo se manifestar no
prazo de 2 (dois) dias tteis, contado da data de recebimento do pedido, nos termos do artigo 23, § 1°, do
Decreto 10.024/2019.

O pedido de impugnagao foi apresentado por meio de peti¢ao digital encaminhada ao
endereco eletronico luciano.souza@trfl.jus.br com copia para selit.ro@trfl.jus.br, as 17h23min, do dia
11/07/2022, mas recebido por este pregoeiro somente na data, dia 12/07/2022, as 13h03min., dentro do
prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo, inicialmente marcada para
o dia 18/07/2022, sendo, portanto, tempestivo, em conformidade com o item 197 do edital € com o
artigo 23, caput, do Decreto 10.024/2019.

Devido a necessidade de ajustes na planilha de custos e formacdo de precos e
consequente alteragdes em pontos do Edital e anexos. Foi necessario realizar a substitui¢ao do Edital e
anexos que haviam sido publicados, sendo reaberto o prazo para registro das propostas, e alterada a data
de abertura da sessao publica.

Em que pese a alteragdo das datas e reabertura dos prazos para apresentacdo de
propostas bem como dos pedidos de impugnacdo e esclarecimentos, a equipe de apoio ao pregio n.
10/2022 entende que os esclarecimentos deverdo ser prestados, visto que ndo houve alteracdo no ponto
impugnado.

I-DO PLEITO

Por intermédio da impugnacdao em exame, a interessada apresentou questionamentos
sobre a obrigagdo contida no item 129 do Edital que sera respondido diretamente na andlise, a fim de
melhor organizar o documento.

Sem maiores divagagdes, passo ao esclarecimento.

II - DA ANALISE



Primeiramente, cumpre informar que o presente certame rege-se pelas normas
pertinentes as licitagdes em geral, notadamente a Lei 10.520/2012 e o Decreto 10.024/2021, sendo
resultado de extenso trabalho desenvolvido pela drea demandante, pela comissdo responsavel pelos
estudos preliminares e pelo setor de licitagdes do 6rgdo, a fim de conciliar a ampla competitividade as
peculiaridades do objeto.

Com relacdo as questdes suscitadas pela requerente, segue abaixo a manifestacao:

SECAO XIII - ITEM 129 DO EDITAL - DO ESCRITORIO LOCAL DA
CONTRATADA:

Questionamento da empresa:

"Em analise ao Edital do referido pregio eletronico, verifica-se a ilegalidade
quanto a obrigacio contida no item 129 do presente Edital o qual restringe a
participacio das empresas, no sentido de que ao exigir escritorio com
capacidade de armazenamento suficiente para atender as requisicdes da
contratante, equivalentemente a um periodo minimo de 2 (dois) meses,
restringe o carater competitivo do pregéao, tendo em vista que cada empresa
pode manter sua estratégia de logistica para atender ao futuro contrato,
conforme descrito abaixo"

129. A fim de evitar atrasos na entrega dos materiais de limpeza e
higienizacdo, o escritorio deverd ter capacidade de armazenamento suficiente
para atender as requisicoes da contratante, equivalentemente a um periodo
minimo de 2 (dois) meses, bem como adotar estratégias adequadas de entrega,
no quantitativo e prazos, conforme definido no Se¢do XI deste instrumento.

Instada a se manifestar, a unidade técnica assim respondeu:

I - Nao ha exigéncia de instalacdo de escritorio no local da prestacao de servico
como critério de habilitagdo no certame;

II - Tal exigéncia sera feita apos a assinatura do contrato, em que a contratada
tera um prazo de até 60 (sessenta) dias corridos para realizar a sua indicagdo do
escritorio local,

IIT - A capacidade de armazenamento suficiente para atender as requisigdes da
contratante, equivalentemente a um periodo minimo de (dois) meses ¢ medida
necessaria a adequada execugdo do objeto licitado, considerando a falta de
espago suficiente para guarda dos respectivos materiais pela contratante, bem
como evitar a descontinuidade do fornecimento dos mesmos, com impactos
negativos na qualidade do atendimento prestado aos jurisdicionados;

IV - E relevante informar que até entio os materiais de consumo de limpeza e
higienizagdo ¢ fornecido por esta Seccional, mas que passard essa
responsabilidade a futura contratada nesta nova contratagdo. A Sec¢do de
Almoxarifado ndo dispord mais de espaco para realizar esse armazenamento.
Assim, cabera a futura contratada dispor de espaco na cidade de Porto Velho/RO
para armazenar 0s materiais necessarios, bem como realizar a logistica de
fornecimento. Esclarece-se, contudo, que o espago de armazenamento pode ou
ndo ser area contigua ao escritorio, desde que situada na cidade de Porto
Velho/RO, por questdes de logistica. Todas essas informagdes e justificativas
constam no Estudo Técnico Preliminar nos autos correspondentes, a qual foi
elaborado por Comissao Especial de Trabalho;

V - Para arrematar, tais exigéncias estdo dentro do limite legal e de acordo com
os reiterados julgados no TCU, como o Acordao 1214/2013-TCU-Plenério e o



Acorddo 273/2014-TCU-Plenario, ambos no sentido de que é vedada a exigéncia
de instalagdo de escritorio no local da prestacdo do servigo como critério de
habilita¢do, sendo admitido, contudo, que tal exigéncia possa ser feita a partir da
assinatura do contrato, desde que respaldada em analise técnica fundamentada.

III - DA DECISAO

Diante dessas consideragdes, conhego a presente impugnacao, por sua tempestividade,
para, no mérito, julga-la IMPROCEDENTE, pelas razdes expostas no item anterior, mantendo-se a
abertura da sessao publica para o dia 27/07/2022, no horario e local consignados no edital.

Por oportuno, informo que os apontamentos assinalados nesta resposta serdo
registrados no sitio eletronico da Secdo Judiciaria de Rondonia, para fins de transparéncia e
publicidade.

Porto Velho/RO, na data de assinatura.

LUCIANO ALVES DE SOUZA
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Luciano Alves de Souza, Pregoeiro(a), em 19/07/2022,
as 11:42 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE
RONDONIA - SJRO.

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 10/2022

DATA DA ABERTURA: 18/07/2022

Processo Administrativo n.° 0000533-42.2022.4.01.8012
E-mails: luciano.souza@trfl.jus.br e selit.ro@trfl.jus.br

BARBARA SANTOS SOUSA DE OLIVEIRA, brasileira,
solteira, assistente juridica, portadora do CPF de n°. 041.120.353-30, com endereco na
Rua Jo&o Fonseca, n° 593, Bairro Dias Macedo, Fortaleza/CE, CEP 60860-410, telefone
(54) 996847309, endereco eletronico: barbara.ce4@outlook.com, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no item 197 do Edital, Pregdo Eletrénico N°
10/2022, tempestivamente, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL, relativo ao item
129 do presente Edital, aduzindo para tanto o que se segue:

| - DO PRAZO PARA IMPUGNACAO DO EDITAL

O prazo para impugnacdo do edital é de até 03 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para abertura da sessdo publica, conforme estabelece nos itens 197 do Edital, sendo
vejamos:

197. Até 3 (trés) dias Uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.;

Dessa forma, como a data de abertura das propostas estd marcada para o dia
18/07/2022 (vide predmbulo do Edital), o prazo para apresentacdo do pedido de
Impugnac&o encerrara na data de 12/07/2022. Portanto, inteira e claramente demonstrada
estd a tempestividade da presente Impugnacao.



Il - DA SINTESE DOS FATOS

A SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE RONDONIA — SJRO, na figura
do Pregoeiro, estd promovendo o Pregdo Eletronico N° 10/2022 do Tipo MENOR
VALOR GLOBAL, tendo como Objeto:

“1. A presente licitacdo tem como objeto a_escolha mais
vantajosa para contratacdo de pessoa juridica para prestacéo de
servigos continuados de limpeza e conservagédo predial, apoio
operacional, apoio a manutencdo predial, apoio copa e apoio
administrativo, com fornecimento de material de higiene e
limpeza, uniforme, EPIs, ferramentas e equipamentos, pelo prazo
de 30 (trinta) meses, para atender as necessidades da Secéo
Judiciaria de Ronddnia e seus anexos, em Porto Velho, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital,
anexos respectivos e na tabela a sequir: ”

Em andlise ao Edital do referido pregdo eletrénico, verifica-se a ilegalidade
guanto a obrigac¢éo contida no item 129 do presente Edital o qual restringe a participacdo
das empresas, no sentido de que ao exigir escritorio com capacidade de armazenamento
suficiente para atender as requisicdes da contratante, equivalentemente a um
periodo minimo de 2 (dois) meses, restringe o carater competitivo do pregéo, tendo
em vista que cada empresa pode manter sua estratégia de logistica para atender ao
futuro contrato, conforme descrito abaixo:

129. A fim de evitar atrasos na entrega dos materiais de limpeza e
higienizacdo, o escritorio devera ter capacidade de armazenamento suficiente para
atender as requisi¢des da contratante, equivalentemente a um periodo minimo de 2
(dois) meses, bem como adotar estratégias adequadas de entrega, no quantitativo e
prazos, conforme definido no Secéo XI deste instrumento

Desta feita, com vistas a se evitar a inobservancia do principio
da legalidade é necessario apresentar as razdes e as determina¢fes para impugnacao do
presente Edital que, por ora, encontra-se em dissonéncia com o art. 3%, 81°, inciso I da Lei
8.666/1993:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e ser4 processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos:

§ 10 E vedado aos agentes puablicos:



| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §8 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991,

Diante do exposto, apresento as razfes para a impugnagdo do presente
Edital.

- RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO.
EXIGENCIA DE ESCRITORIO COM CAPACIDADE MIMIMA PARA
ARMAZENAMENTO DE MATERIAIS.

Cumpre esclarecer que o Edital em epigrafe tem como objeto a escolha mais
vantajosa para contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servi¢os continuados de
limpeza e conservacao predial, apoio operacional, apoio a manutencao predial, apoio copa
e apoio administrativo, com fornecimento de material de higiene e limpeza, uniforme,
EPIs, ferramentas e equipamentos, pelo prazo de 30 (trinta) meses, para atender as
necessidades da Se¢do Judiciaria de Ronddnia e seus anexos.

O Pregdo Eletronico de n° 10/2022 —JF/RO, Item 129 merece
impugnacao, tendo em vista sua dissonancia com a art. 3°, 81, inciso | da Lei 8.666/93,
conforme podemos destacar abaixo:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogcdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstéancia impertinente ou



irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 8§88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Identificamos que no item 129 do Edital, ha restricdo ao carater competitivo
do processo de licitagdo quando determina que as empresas participantes devem possuir
escritério com capacidade de armazenamento de material para 2 (dois) meses, conforme
destaque abaixo:

129. A fim de evitar atrasos na entrega dos materiais de limpeza
e higienizacdo, 0 _escritorio _devera ter capacidade de
armazenamento suficiente para atender as requisicfes da
contratante, equivalentemente a um periodo minimo de 2 (dois)
meses, bem como adotar estratégias adequadas de entrega, no
quantitativo e prazos, conforme definido no Secdo XI deste
instrumento.

Ocorre que a exigéncia de capacidade minima do escritorio, acaba por
limitar a concorréncia, uma vez que a estratégia de logistica e distribuicdo de
insumos para atendimento dos contratos de prestacdo de servicos, depende de cada
empresa, portanto, limitar a participacdo de empresas que possuem escritorios com
a capacidade exigida vai de encontro ao carater competitivo da Licitacao.

Ademais, o Edital ndo especifica qual seria a area necessaria para
armazenamento dos materiais, deixando a andlise do item meramente subijetiva.

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer
ao lume o escdlio do Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

“(...) principio da competitividade, correlato ao principio da
igualdade. Significa que a Administracdo ndo pode adotar
medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitacdo. Em outras palavras,
deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre 0s
licitantes, para que a selecd@o se faca da melhor forma possivel.
Facil é verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o
proprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a
custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 3°,
§ 1° I, do Estatuto.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo, p. 223, 2007)

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao
Administrador incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a
participacdo do maior numero de licitantes. A redugdo da competitividade certamente
afeta a economicidade da contratagdo, prejudicando a escolha da melhor proposta,
conforme manifestagdo paradigmaética do Tribunal de Justica do Parana, o qual decidiu:

“As formalidades do edital de convoca¢do devem ser
examinadas a luz da sua utilidade e finalidade a par do principio



da competitividade, que permeia todo o procedimento licitatdrio,
pois 0 rigorismo excessivo, sem contetdo substancial, pode
restringir o nimero de concorrentes e prejudicar, por via de
conseqiiéncia, a escolha da melhor proposta.” (TJPR - Ac. 31525
- Ag Instr 0453879-0 - 4% CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto
Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008)

Assim, resta evidenciado que a manutencdo da exigéncia de escritorio com
capacidade minima de armazenamento, ocasionara prejuizos a vantajosidade do certame,
porquanto serd indevidamente vedado o acesso de licitantes com amplas condi¢des de
ofertar a melhor proposta, tais como todas as empresas que possuem estratégias de
logistica consolidada e abrangéncia nacional na distribuicdo de insumos, pois serdo
desclassificadas do torneio. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como é sabido e exaustivamente reiterado na legislagdo, o
principio constitucional da economicidade € a propria razéo de
ser do instituto da licitagéo, figurando com destaque no art. 3° da
Lei n° 8.666/93 e exigindo que o procedimento represente
vantagem concreta da Administracdo na contrata¢éo do bem ou
servigo. Destarte, o processo competitivo ndo tem validade
intrinseca, constituindo apenas um instrumento de melhoria do
gasto publico. Quando, por gualguer_motivo, deixa de ser
vantajoso para o 6rgéo ou entidade licitadora, perde seu nucleo
instrumental e torna-se_ineficaz. Cumpre, entdo, eliminar todo
elemento que ndo favoreca o epilogo necessario do certame —ou

’

seja, a contrata¢do do objeto exato pelo melhor prego.’
(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento
licitatorio das microempresas e empresas de pequeno porte —
Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de LicitacGes e Contratos
—ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, p. 1179)

Neste diapasdo, cumpre que seja alterado o edital para que ndo se restrinja
0 certame apenas as empresas que possuem escritorios com capacidade para estoque de
materiais por periodo igual ou superior a dois meses.

Imperioso destacar que a manutencdo dessa disposicdo editalicia afronta
ainda o Principio da Legalidade, o qual possui assento legal e constitucional:

Lei n. °8.666/93

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogcdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e ser4 processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da



legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Ademais, o Art. 37 da Constituicdo Federal determina & Administragdo
Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia., conforme destaque abaixo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Destaque-se que, para a Administracdo Publica, o principio da legalidade ndo
é a mera observancia a legislacdo, mas sim uma verdadeira submissao aos ditames legais.
E o que ensina Odete Medauar:

Para a Administracgao, o principio da legalidade traduzia-se em
submisséo a lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a
relacdo entre poder legislativo e poder executivo, com a
supremacia do primeiro; no ambito das atuacdes exprimia a
relacdo entre lei e ato administrativo, com a supremacia da
primeira (MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em
evolucgéo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992)

Sobre o assunto, é imprescindivel trazer a lume os ensinamentos de José
Afonso da Silva:

(...) a palavra lei, para a realizacdo plena do principio da
legalidade, se aplica, em rigor técnico, a lei formal, isto €, ao ato
legislativo emanado dos Orgdos de representacdo popular e
elaborado de conformidade com o processo legislativo previsto
na Constituicdo (arts. 59 a 69). H4, porém, casos em que a
referéncia a lei na Constituicdo, quer para satisfazer tdo-s6 as
exigéncias do principio da legalidade, quer para atender
hip6teses de reserva (infra), ndo exclui a possibilidade de que a
materia seja regulada por um “ato equiparado”, e ato
equiparado a lei formal (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 322 edicdo. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2009)



Diante do exposto, sob pena de malferir o que é disposto na Lei das
LicitacGes, verifica-se que ndo € possivel subsistir a limitacdo ora guerreada, pois,
acarretaria a desclassificacdo de todas as empresas com escritdérios meramente
administrativos, mas que possuem estratégias de logistica consolidada, acarretando,
portanto, desobediéncia os principios da vantajosidade, competitividade, isonomia e
legalidade.

IV. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA

E necessario analisar o Edital e alertar das consequéncias no mundo juridico,
caso a impugnacéo dos itens acima ndo sejam observados, assim o art. 5° da Constituicdo
Federal determina:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(...) — Grifou-se.

Quanto ao caso em tela, assim disciplina a Lei n° 8666/93:

Art. 3°A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa _para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.

Dessa forma o Edital deve restringir suas exigéncias a lei, sendo o principio
norteador do ordenamento juridico patrio, o edital ora impugnado deve observar o
principio da Isonomia.

Pelo exposto deve o Pregdo Eletronico do Edital N° 10/2022, deve considerar
o0 principio basilar da Isonomia e considerar a impugnacdo do item 129, evitando assim,
assim graves prejuizos ao processo licitatorio em questéo.

DO PEDIDO
Diante de todo exposto, requer:

Diante de todo exposto, requer seja acolhida a presente impugnacao, para que
esse orgdo licitante reformule o item 129 do presente Edital 10/2022, excluido do item o



seguinte “0 escritorio devera ter capacidade de armazenamento suficiente para
atender as requisi¢des da contratante, equivalentemente a um periodo minimo de 2
(dois) meses”, estabelecendo a legalidade do certame no sentido de ndo haver restrigéo
de capacidade de armazenamento de escritorio, conforme exposto, por ser tal medida de
mais inteira, lidima e impostergével justica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 11 de julho de 2022.

@M{m Fonley B g, Bwio.

BARBARA SANTOS SOUSA DE OLIVEIRA
CPF/MF - N°041.120.353-30
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